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e gr wes Prof. Maurizio Fermeglia;
Universita' degli Studi di Trieste

Amminisiraaione Centrsle

/e 1 alla Direttrice Generale
N, 0026625 Data 08/12/2014 Dott.ssa Maria Pia Turinetti;

W#F. Rel. sindacali, sviluppo org.vo e vd. o o _
al Consiglio di Amministrazione;

al Senato Accademico dell’Universita di Trieste
LORO SEDI
Oggetto: Ipotesi di ulteriori esternalizzazioni dei servizi. Nota di parte sindacale,

Nel documento di Relazione Generale sullo stato dell’Ateneo e sulle ipotesi di
riorganizzazione, sia pure in forma di bozza, & contenuta la proposta di “esternalizzare
alcune attivitd... con soggetto strumentale di UniTS™ (pag. 21, Proposte di azione della
relazione generale alla riorganizzazione delle strutture amministrative e tecniche) oppure
“Potenziare  le  attivita di  supporto  dei  laboratori  scientifici -
esternalizzare/supportare/integrare la gestione con soggetto strumentale di UniTS” (pag.
23 Proposte di azione della relazione generale).

Preso atto che questa ¢ I’ipotesi tratteggiata dalla Direzione Generale, riteniamo
necessario evidenziare la posizione delle Organizzazioni Sindacali in merito.

In primo luogo osserviamo che le esternalizzazioni gia avvenute negli anni scorsi hanno
comportato una perdita di occupazione, di livello economico per i lavoratori e le
lavoratrici coinvolti/e, una spesa in alcuni casi maggiore per il nostro Ateneo e,
inevitabilmente, una perdita di qualita per i servizi cosi gestiti. In particolare per quelli a
maggiore valore aggiunto e con maggiori contenuti tecnici, di complessita amministrativa
e normativa.

Va inoltre tenuto conto che, fermi restando questi aspetti critici e a nostro avviso
difficilmente eliminabili, la passata storia delle esternalizzazioni in questo nostro Ateneo
ha mostrato piti ombre che luci, con elementi di spreco di risorse e sovrapposizione di
ruoli con il personale interno non desiderabili e che, per quanto possibile, chiediamo
ancora di individuare e di emendare.

In secondo luogo dobbiamo rilevare che 1'operazione delineata dall’Ateneo nella
<Relazione generale> ¢ qualcosa di pitl e diverso dalle esternalizzazioni fino a oggi
sperimentate.

Il TU 165/01 (recante norme in materia di ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche) prevede all’art. 31 che “nel caso di trasferimento o




conferimento di attivita, svolte da pubbliche amministrazioni, enti pubblici... ad altri
soggetti, pubblici o privati, al personale che passa alle dipendenze di tali soggetti si
applicano l'articolo 2112 del codice civile™.

L’art. 2112 del codice civile prevede, fra I'altro, che “Il cessionario & tenuto ad applicare
1 trattamenti economici ¢ normativi previsti dai contratti collettivi nazionali, territoriali e
aziendali vigenti alla data del trasferimento, fino alla loro scadenza, salvo che siano
sostituiti da altri contratti collettivi applicabili all’impresa del cessionario...”.

Cio che si potrebbe realizzare, pertanto, & un progressivo svuotamento di personale e
correlabili funzioni, dall’Atenco (cedente) all’impresa “strumentale di UnivTS"
(cessionario), con conseguenze facilmente immaginabili.

Al contrario, riteniamo che I’Universita, per essere veramente centro di qualita dell’alta
formazione, della ricerca e di divulgazione culturale, tecnologica e scientifica, debba
agire per incorporare e non espellere professionalita e conoscenze tecniche e scientifiche,
investire sul personale (sia tecnico amministrativo ¢ CEL, sia docente). Parte integrante
di questo processo ¢ sicuramente 1’aggiornamento mirato ¢ permanente, ma parimenti la
costante tensione per includere queste competenze.

Per questi motivi esprimiamo parere negativo verso le ipotesi di “soggerti strumentali” ¢
le logiche “make or buy”, che a nostro avviso a lungo andare non possono che portare a
uno scadimento generale dei servizi di supporto, come purtroppo le esperienze passate
lasciano in larga parte immaginare.

Come gia scritto in una precedente nota una gestione della questione del personale
precario, che ne permetta la permanenza in servizio, sarebbe una misura utile (e a nostro
avviso necessaria anche per questioni di equita e di giustizia) ad affrontare il problema.
Parimenti, sul piti generico fronte delle esternalizzazioni, ribadiamo che una diversa e
migliore organizzazione del lavoro (in tema di supporti informatici, di una politica della
formazione diversa da quella sino a qui portata avanti ¢ tale da consentire processi di
conversione ed aggiornamento professionale permanente, di una mobilita del personale
organica ¢ obiettiva, di un miglior uso delle risorse interne, a cominciare dai CEL e dal
CLA e cosi via) consentirebbe sensibili margini di riduzione nel ricorso di servizi
dall’esterno.
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